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PERSONEL CEZA SORUSTURMASI

1. GENEL ESASLAR
A. Kapsam, Istisnalar ve Mevzuat
a. Kapsam

Yiiksekogretim kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlarmim gorevleri dolayisiyla
ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen su¢lar nedeniyle haklarinda istisnai haller
disinda Cumhuriyet Bassavciliklarinca dogrudan sorusturma agilamaz. Bu suglar nedeniyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda ceza sorusturmasi usulii ongoriilmiistiir. Buna gore, yiiksekogretim
kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim elemanlarmin ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu'na tabi memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri
siiriilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir. Inceleme sonucunda sorusturma
acilmasina karar verilebilir ya da dogrudan sorusturma baslatilabilir.

b. Istisnalar

Ideolojik amaglarla Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligini veya dil, ik, sinif, din ve mezhep ayriligima dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibath suglar, 6grenme
ve Ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarm siikun, huzur ve ¢alisma
diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlar1 tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iligkin
suglar ile agir cezay1 gerektiren sugiistii hallerinde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer alan
usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmay1 Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.
c. Mevzuat

Ceza sorusturmasi usuliinde, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununda yer almayan hususlarda 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri; her iki
kanunda da yer almayan hususlarda da 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclardan dolayr kanuni kovusturma icin gereken izin, iniversite yoOneticileri ve Ogretim
elemanlari ile memurlar hakkinda tiniversite rektorlerinden alinir.
2. ILK SORUSTURMA
A. Yetkili Amir

Sorusturma agmaya yetkili amir, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani veya diger disiplin amirleridir.

Degisik statlideki kisilerin birlikte suc islemeleri halinde sorusturma usulil ve yetkili yargilama
mercii gorev itibariyle st dereceliye gore tayin olunur.

Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde, sorusturmacinin, hakkinda sorusturma
yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina veya daha tst akademik unvana sahip olmalari sarttir.

B. Sorusturmanin Baslatilmasi

Disiplin amiri, personelin gorevi sirasinda veya gorevinden dogan bir su¢ isledigini 6grenmesi
durumunda, imzalayacagi sorusturma onay1 ile personel hakkinda ceza sorusturmasi baslatir.
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Sorusturma onaymda kimin hakkinda sorusturma acildig: ifade edilmeli, fail bilinmiyorsa onayda
sorusturmacidan varsa failin belirlenmesi istenmeli ve sorusturma konusu fiilin nelerden ibaret oldugu
acikca belirtilmelidir.

C. Sorusturmacinin Goérev ve Yetkileri

Sorusturma onay1 ile gorevlendirilen sorusturmaci, sorusturma emrini incelemek suretiyle hangi
konu ve konularda, kim veya kimler hakkinda sorusturma yapilmasi istendigini tespit eder. Sorusturma
onay1 ekinde yer alan sikdyet dilekgeleri, ihbar yazilar1 ve varsa diger kayit ve belgeler dikkatle
incelenerek iddialarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri ilgili makam ve kisilerden temin ederek dosyada
toplar. Gerekli gordiigli takdirde kesif yapar, bilirkisi incelenmesi isteyebilir ve ihtiya¢ duydugu tiim
delilleri toplayabilir.

D. Sikayetcinin Ifadesinin Alinmas:

Sikayetci, sorusturmaya konu olay1 igeren davet yazisi ile dnceden belirlenmis giin, saat ve yerde
ifade vermek Uzere davet edilir. Davet yazisi sikayetciye iadeli taahhttllii mektupla ya da elden teblig
edilir ve teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Sikayet¢iye varsa sikdyet dilek¢esindeki
imzanin kendisine ait olup olmadig1 sorularak, ifadesinin alinmasmna baslanir. Sikayetcinin,
sorusturmact ve bir zabit katibi esliginde kimlik bilgileri ile tiim sikayetleri dinlenerek zapta gegirilir.
Hazirlanan tutanagin alt1 sorusturmaci, sikiyetci ve zabit katibince imzalanir. Iki niisha olarak
hazirlanmis olan tutanagm bir 6rnegi miistekiye verilir ve sorusturmacida kalan niishasi iizerine, diger
niishay1 elden aldigina iligkin imzas1 alinir. Miistekinin ifadesi, siipheli ve taniklarin ifadesinden 6nce
alinir. Ifadesi alinirken sikayetciye yemin teklif edilmez.

Miisteki dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik tespiti
yapilmali, tutanaga ifadesini yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire verilmeli, tutanakta
bu siireyi miistekinin de onayladig1 belirtilmelidir.

E. Tamklarin ifadesinin Alinmasi

Tanik, sorusturmaya konu olay1 igeren davet yazisi ile 6nceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya
iligkin bilgi vermek lizere davet edilir. Davet yazisi tania iadeli taahhiitlii mektupla ya da elden teblig
ettirilerek teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Tanigin kimlik bilgileri zapta gecirildikten
sonra, olaya iligkin bildikleri hakkinda dogruyu sdyleyecegi hususunda yemin ettirilir. Tanigin yemin
etmekten imtina etmesi durumunda bu husus tutanaga gegirilir. iki niisha hazirlanan tutanagm bir drnegi
taniga verilir ve sorusturmacida kalan niishas1 tizerine, diger niishay1 elden aldigma iliskin imzas1 alinir.
Tanmigin ifade vermeye gelmemesi halinde zorla getirilmesini temin etmek iizere konu Rektorlitk
Makamina bildirilir.

Tanik dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik tespiti
yapilmali, yazili beyanmin dogruluguna iligkin usuliine uygun yemin ettirilmeli, tutanaga ifadesini
yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi tanigin da onayladig:
belirtilmelidir.

F. Siiphelilerin ifadesinin Ahnmasi

Stipheli, sorusturmaya konu olay1 ve dolayisiyla ne ile su¢landigini tam olarak gorebilecegi sekilde
hazirlanmig davet yazisi ile 6nceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya iliskin savunmasini yapmak
lizere davet edilir. Davet yazisi slipheliye iadeli taahhiitlii mektupla ya da elden teblig edilir ve teblige
iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Davet yazisinda, savunmasini yapmasi sirasinda dilerse
yaninda bir avukat bulundurabilecegi hususu ile ifade vermek lizere gelmemesi halinde zorla getirilecegi
ihtar1 yer alir. Siipheliye, talep etmesi halinde savunmasini hazirlayabilmesi amaciyla makul bir siire
verilir. Siiphelinin, sorusturmact ve bir zabit katibi esliginde kimlik bilgileri ile tiim savunmalari
dinlenerek zapta gecirilir. Hazirlanan tutanak sorusturmaci, siipheli, varsa avukati ve zabit katibince
imzalanir.
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Siipheli dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik tespiti
yapilmali, tutanaga siiphelinin savunmasini yazili olarak vermek istedigi hususu yazilarak, savunmast
icin belli bir stire verilmeli, tutanakta bu stireyi siiphelinin de onayladig1 belirtilmelidir. iki niisha olarak
hazirlanmis olan tutanagin bir 6rnegi talebi halinde siipheliye verilir ve sorusturmacida kalan niishast
Uzerine, diger niishay1 elden aldigmna iliskin imzasi1 alinir. Savunmasmin alinmasi dncesinde veya
sonrasinda siipheliye, dogru sdyledigine iligkin kesinlikle yemin teklif edilmez.

G. Diger Delillerin Toplanmasi

Sorusturmaci, sorusturma konusu olay1 agikliga kavusturmak i¢in ifadeler diginda ihtiyag duydugu
tiim bilgi ve belgeleri toplamak zorunda olup yasal smirlamalar disinda her tiirlii yetkiye de sahiptir.
Ihtiya¢ duydugunda kesif yapabilir, bilirkisi incelemesi yaptirabilir.

Sorusturmaci dosyada bilirkisi incelemesi ya da kesfe ihtiya¢ olup olmadigina dosya kapsaminda
kendisi karar verecektir. Kesfin ya da bilirkisi incelemesinin gerekli olmasi1 halinde bu konuda
Rektorliige gonderilen talep yazisinda hangi alanda uzman bilirkisiye ihtiya¢ duyuldugunun ve bilirkisi
tarafindan incelenmesi gereken hususlarin neler oldugunun agiklanmasi ve dosya suretinin yaziya
eklenmesi gerekmektedir.

H. Fezleke

Sorusturma asamasinda miistekiler, siipheliler ile tiim taniklarin ifadeleri alindiktan ve gerekli
gorilen tim deliller toplandiktan sonra sorusturmaci tarafindan, kendisine sorusturma goérevi veren
amire sunulmak iizere fezleke hazirlanir. Fezlekede, sorusturmay1 acan kurum, sorusturmasi istenilen
olay, sorusturmanin ne sekilde basladigi, siiphelilerin isimleri sugun niteligi, deliller, ifadelerin 6zeti,
delillerin degerlendirilmesi, kanaat ve istem boliimleri yer alir. Fezlekenin ekinde, teblig belgeleri, tiim
ifadeler ve yazili ya da gorsel biitiin deliller yer alir. Istem béliimiinde, sorusturmaci tarafindan, siipheli
ya da siiphelilerin, yargilanmalarma yer olup olmadigina (liizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme)
iliskin kanaat bildirilir.

Fezlekede her bir siipheli, olay ya da delil ayr1 degerlendirilmeli, kanaat gerekcelendirilmelidir.
Istem boliimiinde kanaat bildirilirken de siiphelilerin isimleri tek tek yazilmalidir.

Sorusturmacinin, sorusturmayi1 tamamlayarak hazirladigi fezleke ve dosyay1 ilgili yetkili kurula
gonderilmek lizere sorusturma emri veren makama sunmasi izerine, sorusturma yapmaya yetkili makam
tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulastirilir. Boylece siipheli hakkinda son
sorusturmanin acilip agilmamasina karar verilmesi asamasina gelinmis olur.

3. SON SORUSTURMANIN ACILIP ACILMAMASI KARARI
A. Yetkili Kurullar

Son sorusturmanin agilip agilmamasina;
a) Rektor ve rektor yardimcilar: hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu Uyelerinden teskil edilecek ti¢ kisilik
kurul,
b) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul ydnetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar1 ve dekan
yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilari ile liniversite genel sekreterleri hakkinda,
rektoriin baskanlhiginda rektorce gorevlendirilen rektdr yardimceilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,
¢) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim kurulu
iyeleri arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul,
d) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare
kurulu karar verir.



B. Kurullarin Olusumu ve Toplanmasina iliskin Esaslar

Yiiksekogretim Kurulu ile {iiniversite yOnetim kurullarmmca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek liyeler bir yil igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar se¢ilmeleri
mumkdndr.

Son sorusturmanin ag¢ilip agilmamasina karar verecek kurullar iiye tamsayisi ile toplanir. Kurullara
ilk sorusturmay1 yapmis olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek tiyeler katilamazlar. Noksanlar yedek
iiyelerle tamamlanur.

Kurullarda, her {iye oyunu kabul veya ret yoluyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy kullanilamaz.
Kararlar toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Kararm oy ¢oklugu ile alinmasi halinde karara
katilmayan liye imzasimnin yanina katilmadigini belirtmeli ve ayrica katilmama gerekgesini yazili olarak
vermelidir.

C. Kararlar
a. Luzum-u Muhakeme (Son Sorusturmanin A¢ilmasi) Karar

Sorusturma sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa
stiphelinin yargilanmas1 yolunu agan lizum-u muhakeme karar1 verilir.

Yetkili kurul kararlarinda, stiphelinin adi, soyadi, miisnet sugu isledigi siradaki memuriyet unvani ve
gorevi, stipheliler hakkinda cezai kovusturmayi gerektiren su¢ konusu eylemin neden ibaret oldugu ve
isnat edilen su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte islendigi, her eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi,
verilen kararin oy birligi ile mi yoksa oy ¢oklugu ile mi verildigi ve deliller gosterilir.

Lizum-u muhakeme kararlar1 siipheliye ve sikayetciye teblig edilir. Siiphelinin bulunamamasi
durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen teblig yolu ile tebligat yapilir.

b. Men-i Muhakeme (Son Sorusturmanin Ac¢ilmamasi) Karari

Stipheli hakkinda su¢ sabit bulunmaz, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmez, sug siipheliye atfedilemez
ya da olay su¢ olmakla beraber siiphelinin sugu isledigi konusunda kamu davasinin agilmasina yetecek
Olciide kanit elde edilemezse men-i muhakeme karar1 verilir. Men-i muhakeme karari, siipheli hakkinda
son sorusturma yapilmasini 6nler ve bu karar siipheliye ve varsa miistekiye bildirilir.

c. Kovusturmaya Yer Olmadig1 Karan

Yetkili kurullar, samigm O6liimii, genel af ilani, zaman asimi, takibi sikayete bagl suclarda
sikdyetcinin alt1 ay i¢inde dilek¢e vermemesi, sikayetinden karar verilmeden 6nce vazge¢mesi, fiilin
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda su¢ olmamasi, siiphelinin gorevi dolayisiyla ya da gorevini
yaptig1 sirada gerceklestirilen bir eylemden kaynaklanmamasi gibi durumlarin birinin varligi halinde
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilirler.

Bu karar da Danistay’m incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen usulle
sorusturmay1 acan makam tarafindan Danistay’a gonderilir. Danistay’in verdigi karar kesindir.
Kesinlesen kararlarin misteki ve silipheliye tebligi ile bilgi icin Personel Daire Bagkanligina
gonderilmesi gerekir.

d. Karar Verilmesine Yer Olmadig1 Karan
Sorusturma konusu eylem ve kisi hakkinda bu sorusturmadan daha 6nce baglatilmis bir sorusturma
ya da verilmis bir karar varsa “karar verilmesine yer olmadigma” karar verilmelidir. Bu kararm da

slipheliye ve miistekiye teblig edilmesi gerekmektedir.
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Bu karar da Danistay’in incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen usulle
sorusturmay1 acan makam tarafindan Danistay’a gonderilir. Danistay’in verdigi karar kesindir.
Kesinlesen kararlarin misteki ve silipheliye tebligi ile bilgi icin Personel Daire Baskanlhigina
gonderilmesi gerekir.

e. Dosyanin Iadesi Karan

Dosyay1 inceleyen yetkili kurul tarafindan, sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi,
sorugturmaya baska siiphelilerin de dahil edilmesi, siipheli-tanik ifadelerinin hi¢ veya usuliine uygun
alinmamasi, eylemin bilirkisi incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde bilirkisi raporu
diizenlettirilmemis olmasi, sorugturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi gibi durumlarm varligi
halinde eksiklikler giderilmek iizere dosyanin sorusturmaciya iadesine karar verilebilir. Bu durumda
sorusturmaci tarafindan, kararda belirtilen eksiklikler giderilir ve yeniden fezleke diizenlenerek dosya
sorusturmay1 acan makama teslim edilir. Sorusturmayr agan makam dosyay1 yeniden yetkili kurula
gonderir.

Danistay tarafindan yapilan inceleme neticesinde ise, yukarida belirtilen eksikliklerin varligi, yetkili
kurullarin kanun ve usule uygun olarak olusmamasi, toplanmamas1 ve usulsiiz karar vermesi, verilen
kararda noksanlik olmasi, oy ¢oklugu ile alinan kararlarda muhalefet goriisiiniin yazilmamasi, kararda
imzalarin eksik olmasi, sorusturmacinin karar organina iiye olarak katilmasi, yasanin ongordiigi
bicimde yazili bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin baska bir kurula génderilmesi gerekirken sehven
yetkisiz ve gorevsiz kurula gonderilmesi durumlarinda dosyanin iadesi karari verilebilir. Bu durumda
kararda belirtilen eksiklikler giderilerek yeniden karar verilir ve dosya usuliine uygun olarak Danistay’a
gonderilir.

D. itiraz Uzerine veya Resen Damistay Incelemesi

Kurullarca verilen lizum-u muhakeme karar1 siiphelinin kararin kendisine teblig tarihinden itibaren
10 giin i¢inde yapacag itiraz iizerine ve men-i muhakeme kararlar1 ise kendiliginden Danistay 1.
Dairesince incelenerek karara baglanir.

a. Lizum-u Muhakeme Kararina itiraz

Itiraz dilekcesi dogrudan Danistay Baskanligina verilebilecegi gibi Damistay’a gonderilmek iizere
sorusturmay1 acan makama da verilebilir. Karara kars1 itiraz edilmesi halinde, kararin tebligine iliskin
belge ve itiraz dilekcesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve sorusturma dosyasi
Danistay’a gonderilmek tizere ivedilikle Rektorliik Makamina iletilir. Karara yasal sire icinde itiraz
edilmez veya karar1 Danistay onanirsa kesinlesir. Dosya, itiraz {izerine kesinlesmisse Danigtay
Baskanliginca; itiraz edilmeksizin kesinlesmigse Rektorlik Makami tarafindan yetkili Cumhuriyet
Bagsavciligma gonderilir.

Itiraz sonucu karar1 inceleyen Danistay, liizum-u muhakeme kararini bozarak siiphelinin men-i
muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise siipheli yargilanmaz ve bu karar kesindir. Kesinlesen
kararlarin miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi i¢cin Personel Daire Bagkanligina gonderilmesi gerekir.

b. Men-i Muhakeme Kararina itiraz

Sikayetciler men-i muhakeme kararina kararin kendisine teblig tarihinden itibaren 10 gln iginde
itiraz edebilirler. tiraz dilekgesi dogrudan Danistay Baskanligma verilebilecegi gibi Danistay’a
gonderilmek {izere sorusturmay1 agan makama da verilebilir. Karara kars1 itiraz edilmesi halinde, kararin
tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul karar1 ve sorusturma
dosyas1 Danistay’a iletilmek iizere Rektérliik Makamina gonderilir. Itiraz edilsin veya edilmesin, men-
i muhakeme kararlar1 incelenmek iizere kendiliginden Danigtay’a gonderilir ve yapilan inceleme
sonucunda karar onanirsa men-i muhakeme karar1 kesinlesir.



Danistay men-i muhakeme kararlarin1 bozup liizum-u muhakeme karari da verebilir. Danistay
tarafindan verilen karar kesin olup karara karsi itiraz yoluna bagvurulamaz. Kesinlesen kararlarin
miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi i¢in Personel Daire Baskanligina gonderilmesi gerekir.

E. Yarg: Yetkisi

Lizum-u muhakemesi kesinlesen gorevlilerin yargilanmalar1 sucun iglendigi yer adliye
mahkemelerine aittir.

Siipheli Tk So\j:::(lilﬁmaya Son Sorusturmaya itiraz Yargi
P : Yetkili Kurul | Mercii Yeri
Amir/Kurul
Ogretim elemanlar1 / Universite Yonetim Kurulu
fakilte, enstitl ve tiyeleri arasindan
yuksekokul sekreterleri olusturulacak Ug kisilik kurul
Mahal itibariyle yetkili
Memurlar 11 idare Kurulu
Universite, fakiilte,
enstitli ve yiiksekokul Sugun
yonetlm kurulu uyele“/ DlSllen Amiri/ DanlStay ISICHdlgl

YOK Bsk. Rektt')rl'in Paskanhgl'nda
rektérce gorevlendirilen
rektor yardimcilarindan
olusacak ¢ kisilik kurul

1. Dairesi | yer adliye
mahkemesi

dekan ve

dekan yardimcilar1 /
enstitl ve yiiksekokul
muddrleri ve yardimcilar
/ Universite genel
sekreterleri

Yiiksekogretim Kurulu
uyelerinden teskil edilecek
ti¢ kisilik kurul

Rektor / rektor
yardimcilari
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